EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul prezentului act normativ -

»LEGEA EDUCATIEI NATIONALE”

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
a) prezentarea domeniului cu indicarea problemelor de rezolvat prin intermediul
proiectului de act normativ:

Prezentul proiect de act normativ reglementeazd organizarea si functionarea sistemului
national de educatie. Decizia asumarii raspunderii Guvernului asupra proiectului Legii educatiei
nationale respectd toate prevederile Legii fundamentale, inscriindu-se in sfera deplinei
constitutionalititi, potrivit Deciziei nr. 1557/2009 a Curtii Constitutionale. Astfel, prin Decizia
nr. 1557/2009 Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionalitatea Legii educatiei nationale
asumatd in 2009, in conditii de fapt si de drept cu totul diferite de contextul social-economic i
politic actual. Mai mult, acest proiect a fost promovat cu respectarea regulilor procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta in administratia publicd si totodatd cu parcurgerea procedurii legislative la Camera
Deputatilor, respectiv a procedurii de examinare si dezbatere a proiectului de lege atat in cadrul
comisiilor de specialitate cat si in plenul Camerei Deputatilor.

Caracterul de urgentd este dat de faptul reforma sistemului national de educatie poate fi
realizatd numai in baza Legii Educatiei Nationale la nivel de normd primard, in baza céreia
urmeazi sa fie elaborate actele normative pentru organizarea punerii in aplicare a acesteia.
Urgenta adoptdrii legii educatiei nationale rezultd si din faptul cd procesul de reforma intr-un
domeniu atdt de important presupune in mod necesar parcurgerea unor etape pregititoare
prealabile implementarii propriu-zise, etape care si se desfégoare inainte de inceperea unui nou
an scolar. Astfel chiar dacd madsurile de reorganizare a invatimantului devin efective cu
inceperea unui nou an sgcolar, este necesard adoptarea prealabild a actului normativ, astfel incat
procesul de implementare sa poata fi pregatit si organizat corespunzator.

in acest fel se creeaza cadrul legal pentru realizarea descentralizirii sistemului de
educatie Si implementarea principiilor de reforma stabilite in Pactul National pentru Educatiei
semnat Si asumat de toti factorii implicati, respectiv: partide politice, Guvern, reprezentanti ai
sindicatelor Si ai societatii civile. Referitor la critica faptului ca reprezentantii sindicatelor nu au



fost invitati la comisiile de invatimant din Senat, aceasta nu poate fi invocat drept argument
impotriva asumarii raspunderii Guvernului, intrucét responsabilitatea organizérii dezbaterilor in
comisiile de specialitate ale Senatului revine exclusiv acestora. Prezentul proiect de lege impune
o constructie bugetara de naturd a asigura implementarea acesteia.

Stiind faptul ca in prezent este in curs de elaborare legea bugetului de stat, iar anul scolar
cuprinde doud exercitii bugetare, in situatia neasumirii de catre Guvernul Romaniei a
prezentului proiect am fi in imposibilitatea ca reforma educatiei si se realizeze incepand cu anul
scolar 2011-2012.

Precizdm faptul cd forma asumatd de Guvernul Romaéniei potrivit art.114 alin (1) din
Constitutia Romaniei republicata Si inaintatd spre adoptare Parlamentului Romaniei este forma
dezbituta Si adoptatd de Plenul Camerei Deputatilor in data de 19.05.2010. in ceea ce priveste
actualul proiect de lege a educatiei nationale, acesta a fost inaintat din luna mai a acestui an
Senatului, fiind depasit un termen rezonabil pentru finalizarea procesului legislativ. Cu toate ca
Parlamentul, organul reprezentativ suprem al poporului roman (art. 61, alin.1, Constitutia
Romaniei) a fost investit s se pronunte asupra unuia dintre cele mai importante instrumente de
reformd structurald intr-un domeniu strategic, precum educatia, acesta a evitat sa se pronunte
definitiv asupra adoptarii sau respingerii legii, in conditiile in care Camera Deputatilor s-a
pronuntat pentru adoptarea acesteia, fiind insd prima Camerd sesizatd. Comisia pentru
invatdmant, stiinta, tineret Si sport a fost investitd cu analiza proiectului in data de 26.05.2010,
avand ca termen limitd de elaborare a Raportului data de 18.06.2010. DeSi proiectul trebuia
analizat cu maxima celeritate, comisia nu a finalizat pdnd in prezent Raportul in vederea
supunerii acestuia dezbaterii Plenului Senatului. Este evident faptul cd in contextul in care
adoptarea Legii Educatiei Nationale aflatd in procedura parlamentard in Senatul Roménei nu
mai este posibild, deoarece structura politicd a comisiei de specialitate nu permite acest lucru,
modalitatea asumadrii este unica posibilitate de adoptare a acestei legi. Astdzi, aveam in
dezbatere un proiect de lege distinct — ca materie si ca parcurs al procedurii legislative. Este un
proiect de lege aflat din luna mai a.c. la comisiile permanente ale Senatului, practic un proiect
blocat in procedura parlamentard. Continutul proiectului vizeaza stabilirea unor masuri urgente,
intr-un domeniu de maxima importants, invatamantul fiind prioritate nationald, iar adoptarea
acestei legi trebuie sa fie imediatd, pentru a putea fi aplicatd incepand cu anul Scolar 2011-2012.

Proiectul este in acord cu noile realitati sociale, avand o reflectare unitard, coerenta Si
sistematicd a domeniului, cu participarea segmentelor sociale implicate in acest proces. in
perioada dezbaterii la Camera Deputatilor au participat reprezentanti ai institutiilor de
invatdmant superior, patronatelor, sindicatelor, organizatiilor studentesti, ale périntilor precum
Si ai structurilor asociative ale administratiei publice locale, astfel incat a existat o larga
consultare a societatii civile. in acest sens, nu pot fi retinute critici cu privire la inexistenta
posibilitatii de implicare a societdtii civile in problema educatiei nationale ori cu privire la
imposibilitatea reprezentantilor poporului de a aduce un plus de valoare prin depunerea unor
amendamente. Prin decizia sa din anul 2009, Curtea Constitutionald a criticat faptul ca legea
educatiei nationale nu a beneficiat de dezbaterile din procedura obisnuitd de legiferare,
nepermitand implicarea societdtii civile si depunerea unor amendamente. De asemenea, Curtea a
retinut ca adoptarea unui proiect de lege prin procedura asumdrii rdspunderii Guvernului este
justificatd numai in conditiile in care adoptarea proiectului de lege in procedurd obishuitd sau in
procedura de urgentd nu mai este posibild. Toate aceste argumente converg pentru indeplinirea
conditiilor Curtii Constitutionale privind adoptarea masurii asumadrii raspunderii Guvernului.



Potrivit Programului de Guvernare 2009-2012, Educatia reprezintd o componentd esentiald a
dezvoltdrii durabile pentru societate. Reperele decizionale majore pentru fundamentarea unei noi
legi a educatiei din Romania sunt clar identificate — atdt in documentele programatice elaborate
de Guvernul Roméniei — Programul de guvernare 2009 ~ 2012 - cét si in cele elaborate de
institutiile europene, respectiv in documentele agreate in comun de Guvernul Roméniei si
institutiile europene.

Documentele de politici publice care fundamenteazi proiectul de lege sunt:
- Programul de Guvernare 2009 — 2012,
- Strategia ,, Educatie si Cercetare pentru Societatea Cunoagterii”,
- Pactul National pentru Educatie
- Strategiile de dezvoltare a Romdniei promovate prin Planul National de
Dezvoltare 2007-2013,
- Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013,
- Programul National de Reforme 2007 — 2010

in baza analizelor efectuate, strategia , Educafie §i Cercetare pentru Societatea
Cunoagterii” propune urmatoarele obiective specifice care trebuie atinse pana in 2015:

1. Situarea performantelor elevilor romani la testele internationale (PISA, PIRLS,
TIMSS) in topul primelor 10 tari ale lumii;

2. Plasarea a cel putin 3 universititi romanesti in topul primelor 500 de universititi din
lume;

3. Cresterea de 5 ori a productiei stiintifice si triplarea indicelui global de inovare, ceea ce
ne-ar permite sa atingem media actuali a UE la acesti indicatori;

4. Reducerea ratei de parisire prematura a sistemului de educatie sub 5% (acum este de
15,9%);

S. Eliminarea diferentelor esentiale dintre invitidméantul rural si cel urban, dintre
oportunititile de invitare oferite grupurilor dezavantajate (grupuri minoritare, copii cu
nevoi speciale etc.) si cele oferite majorititii;

6. Transformarea invitarii pe tot parcursul vietii intr-o practica sociali curenti la nivelul
fiecarei institutii, publice sau private. Cresterea pina la 20% a ratei de participare a
adultilor la inviatarea pe tot parcursul vietii;

7. Transformarea corpului didactic intr-o elitd profesionald a natiunii;

8. Centrarea scolii pe nevoile beneficiarului (elevi/studenti, angajatori, comunitate);

9. Alocarea a cel putin 7% din PIB pentru educatie si cercetare si conditionarea
cuantumului resurselor alocate unititilor din sistem de rezultatele efectiv obtinute. (actualul
proiect de lege prevede alocarea pentru finantarea din fonduri publice a invdtdmdntului public
si finantarea de bazd a educatiei timpurii §i a invdtdmdntului obligatoriu organizat prin
invdtamantul particular a minimum 6% din produsul intern brut al anului respectiv, iar pentru
activitatea de cercetare Stiintifica, se asigurda minimum 1% din produsul intern brut al anului
respectiv)

Raportul Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Si Elaborarea Politicilor din Domeniile
Educatiei si Cercetérii - "Romania cunoasterii, Romania cercetérii” precizeaza:



»Mentinerea actualului sistem de invatdmant din Romania pericliteazd competitivitatea si
prosperitatea térii, identificAndu-se patru mari probleme: ineficienta, irelevanta, inechitatea si
slaba calitate.

1. Sistemul de invdtdmant este ineficient. Cu exceptia performantelor la lecturd ale
copiilor din clasa a IV-a (PIRLS —2001), toate celelalte rezultate obtinute de elevii din Romania
la principalele evaluari internagionale — PISA, TIMSS si PIRLS - se afli mult sub media
internationald. Mult mai ingrijordtor este insd faptul cd performantele inregistrate de elevii nostri
sunt semnificativ mai slabe decat cele ale elevilor din tarile vecine, recent intrate in UE, care au
aproximativ aceleasi conditii social-economice ca Romania. Aceste performante ne arati ca
trebuie sd@ punem capit iluziei cd avem un sistem performant, invocand reusitele la olimpiadele
internationale. Rezultatele olimpicilor nostri sunt prea putin relevante pentru sistem: ele reflecti
excelenta lor personald si a catorva profesori care ii pregitesc, nicidecum starea sistemului.

2. Sistemul de invatamant este nerelevant in raport cu economia si societatea viitorului.
Toate analizele actuale aratd ca viitorul va fi dominat de economiile si societétile bazate pe
cunoastere. In acest context, prin Agenda Lisabona, UE a stabilit 5 indicatori care arati masura
in care o tard si Uniunea, in ansamblul ei, sunt capabile si facd fatd provocirilor economiei
cunoasterii. Din analiza acestor date rezultd o concluzie clara: actualul sistem de educatie nu este
capabil sd asigure Romaniei o pozitie competitiva in economia cunoasterii.

3. Sistemul de invatdmant actual este inechitabil. Un sistem de invatdmant este echitabil
dacd asigurd elevilor aceleasi oportunititi de invatare si de rezultate, indiferent de mediul socio-
economic sau cultural din care provin. Din pécate, in Romania, in ciuda interventiilor de pana
acum, se mentin inechitati flagrante. Apartenenta la mediul rural se asociazd cu dezavantaje
majore: actualmente numai 24,54% dintre elevii din mediul rural ajung s& urmeze liceul.
Proportia elevilor din mediul rural care obtin rezultate slabe la limba romand, matematica si
stiinte este de 2-6 ori mai mare decit a celor din mediul urban; proportia celor care obtin
rezultate foarte bune la aceleasi discipline este de 2-3 ori mai micd! Grupurile vulnerabile
continud sa fie, in mare misurd, dezavantajate educational. Aproximativ 80% dintre tinerii
nescolarizati sunt rromi, dintre care 38% sunt analfabeti functional. Proportia de copii rromi
inscrigi in invatdmantul primar este de 64%, fata de 98,9% - media nationald. Nu existd date
statistice referitoare la copiii cu nevoi speciale, la grupurile din penitenciare sau alte grupuri
vulnerabile, dar evaluarile ONG-urilor implicate au scos in evidenta inechititi majore si cronice.

4. Infrastructura si resursele din sistemul de invatdmant sunt de slaba calitate. Majoritatea
scolilor din Roménia au o arhitecturd care corespunde unei conceptii despre scoald de la finele
secolului al XIX-lea, nu de la inceputul secolului al XXI-lea. Peste 82% din totalul cladirilor
scolare sunt construite inainte de 1970, uneori chiar cu mult mai mult timp in urma, ceea ce face
ca starea si dotarea lor sd nu mai corespunda standardelor actuale de pregétire. Din mii de scoli
lipsesc facilitatile de baza (apa curentd, WC etc.), iar dotarea materiala este precara.

Resursa umand imbatraneste ingrijordtor (media de varstd a personalului didactic este de
40 de ani la femei i de 44 de ani la barbati), iar calitatea prestatiei este, in general, slaba. 74,3%
dintre elevii de clasa a VIll-a sustin ca profesorii obignuiesc sid le dicteze la majoritatea
materiilor. Programa scolara este deosebit de incarcata si mai ales, este lipsita de o viziune clara.
Ce vrem sa stie copiii nostri cand termind scoala? Aceasta ar fi intrebarea la care sd raspunda
orice programd scolard pentru a avea si a aplica o viziune cat mai cuprinzitoare. Evaluarea
elevilor, indeosebi prin teste nationale si bacalaureat, e de slaba calitate.

Managementul unitatilor scolare a fost politizat excesiv, impiedicindu-se ‘astfel
acumularea de know-how si formarea managerilor profesionisti. Inertia sistemului este uriasa.



Din analizele statistice rezulta ci, dacd se mentin actualele tendinte demografice, in 2013
vom avea cu 20% mai putini elevi decat in 2003, iar in 2025 — cu 40% mai putini. Sciderea este
dramaticd, iar consecinfele asupra resurselor umane necesare dezvoltarii tarii — usor de dedus.

in invagamantul superior si in cercetare, citeva insule de excelentd sunt scufundate intr-o
mare de mediocritate. Niciuna dintre universititile noastre nu se afld in topul celor 500 de
universitdti din lume conform clasamentului Shanghai si chiar cele mai performante dintre ele ar
trebui sd-si sporeascd productia stiintificd de 7-8 ori ca si aspire la un astfel de statut. Daca
raportdm numdrul de articole stiintifice la populatie, atunci performanta stiintifici a Romaéniei
este de 11 ori mai mica decat media tarilor OECD, de 5 ori mai mica decat a Ungariei si de 2 ori
mai micd decét a Bulgariei.

Actuala structurd de invatamant prezintd deficiente majore:

- desconsidera educatia timpurie;

- fragmenteaza invatamantul obligatoriu de 10 ani printr-un examen national inutil, dupa
8 ani, cand, de fapt, acest examen trebuia sa fie plasat la finele invatimantului obligatoriu si s3
fie un examen de certificare, nu de selectie;

- nu e compatibilizatd cu procesul Bologna, care s-a implementat in invatimantul
superior in 2005, si cu cadrul european al calificarilor (EQF), care sti la baza mobilititii muncii
in Uniunea Europeana.

Mai dramatic decét orice alt efect, actuala structurd a determinat, in foarte mare masura,
situarea Romaniei pe ultimul loc in Europa in privinta participarii la o formd de educatie a
tinerilor de 15-24 de ani. Doar 41,9% dintre acesti tineri participa la vreo forma de invatimant
(fatd de 64,5% - Lituania, 63,4% — Polonia, 62,7% - Slovenia), ceea ce are consecinte
catastrofale asupra nivelului de pregitire a fortei de munca.

In mod predominant, forta noastrda de munca este calificatd pentru ocupatii rutiniere cu
nivel scazut de calificare, in decalaj fata de solicitarile unei economii bazate pe cunoastere; prea
multi roméni se vor confrunta cu riscul de a ocupa cele mai prost remunerate Si cele mai
nesolicitate ocupatii. Pentru a iesi din aceastd stare, cu efecte dramatice pentru copiii nostri in
viitorul apropiat, este nevoie de promovarea unei noi structuri a ciclurilor de studii din
invatdmantul preuniversitar.

Statul a subevaluat si marginalizat sistematic cea mai importantd perioadd a educatiei:
educatia timpurie, adici totalitatea activitafilor educative pe perioada 0 - 6/7 ani. O calitate buni
a educatiei timpurii favorizeaza valorificarea optimd a oportunititilor de invitare create mai
tarziu. Deprinderile si cunostintele dobandite devreme favorizeazi dezvoltarea altor cunostinte si
deprinderi. Dimpotriva, deficientele neremediate la aceasta varstd produc, mai tarziu, deficiente
si mai mari, oportunitati de invitare ratate sau mai slab valorificate. Investitia in educatia
timpurie este cea mai rentabild investitie din educatie, cu beneficiile individuale si sociale cele
mai mari §i cu costurile de oportunitate cele mai reduse. Actualmente statul considera ci nu are
nicio indatorire privind educatia copiilor pana la 3 ani. Putinele crese care au mai rimas sunt
concepute doar ca institutii care trebuie si asigure hrand si ingrijire, nu si educatie. Interventia
timpurie pentru prevenirea sau corectarea unor deficiente este aproape inexistentd. Grupurile
dezavantajate nu fac obiectul niciunui program national.

Curriculumul actual este perceput de toti actorii implicati (elevi, profesori, parinti) ca
fiind supraincércat si cu relevantd scizutd pentru viata de adult i pentru piata muncii. Oferta de
informatii prevaleaza fata de dezvoltarea de competente pentru rezolvarea de probleme. Nu este
clar nici pentru parinti, nici pentru profesori ce vrem s stie copiii atunci cand vor iesi din scoala
sau dintr-un ciclu de invatare. Un curriculum neclar a condus la manuale neadaptate, predare



fara orizont formativ si evaluare extrem de deficitara. Elevii pretuiesc tot mai putin o scoald
izolatd de modul in care se produce si se livreazi astazi cunoasterea. Avem un curriculum cu fata
spre trecut, nu spre viitor.

Sistemul de invdtamant preuniversitar continud s fie supracentralizat, aproape ca in
vremea socialismului multilateral dezvoltat. Unitétile de invatimant nu au nicio competenta in
constructia propriului buget si nicio flexibilitate in executia lui. Alocarea bugetului din asa
numitele ,,cote defalcate din TVA” se face total netransparent de cdtre Ministerul Finantelor
Publice, pentru acoperirea costurilor, nu pentru atingerea unor tinte educationale clare.
Curriculumul la dispozitia scolii este cvasi-inexistent, iar flexibilitatea curriculumului
disciplinelor — nula. Scolile nu-si pot angaja propriul personal si nu-1 pot concedia, chiar daca
este neperformant. Scolile nu au niciun contract de performantd cu comunititile care le
finanteaza si in fata cédrora ar trebui sd dea socoteala.

Unitétile scolare isi limiteaza misiunea la a-i invata pe copiii comunitatii si nu se implica
deloc in educatia adultilor, ca si cum nu am trai intr-o perioadd istoricd in care invitarea
permanenta face diferenta. Activitatea scolii se limiteaza la orele de curs, iar copiii, intre ultima
ord de curs si venirea acasi a pdrintilor, sunt ldsati la cheremul strizii. Scoala nu stimuleazi
participarea activd la viata comunitétii si responsabilitatea sociald, pe care le pot dezvolta
implicarea in programe comunitare, in activitdti de asistentd sociald, in grupuri de suport, de
protectie a mediului etc.

Universitatile ofera o foarte slabd pregétire initiald pentru cariera didactica, iar pregitirea
continud este superficiala. Corpul profesoral s-a exprimat in spatiul public aproape exclusiv prin
revendicéri sindicale, nu prin inovatii didactice sau initiative de profesionalizare.

Rata de participare la educatie pe tot parcursul vietii ne situeazd pe ultima pozitie din
Europa, cu o participare de doar 1,6% fatd de 10,8% media UE, ceea ce inseamni ci, in
Romania, invitarea permanentd este mai degrabd o figurd de stil sau optiunea unei minoritati
congstiente de avantajul competitiv pe care ti-1 da o astfel de optiune decit un aranjament
institutional, sustinut de stat. Lipseste o culturd a invatarii si a educatiei continue §i nu avem o
viziune integratd si coerentd despre toate formele de educatie si formare profesionald de care
poate dispune un individ pe parcursul vietii. Nu avem mecanisme institutionale care si certifice
si sa valideze invatarea realizatd in contexte informale si non-formale, desi constructia acestor
mecanisme a intrat ferm pe agenda europeand. Nu existd stimulente concrete pentru individ sau
pentru angajatori care sd motiveze participarea la invitare pe tot parcursul vietii, desi statul
castiga cu atat mai mult cu cat are o fortd de munca mai educata.

in momentul actual, mediul universitar roméanesc se caracterizeazi printr-o excesiva
uniformizare si dispersie a resurselor.

Uniformizarea misiunii: toate universitétile din tar, publice sau private, considera ca sunt
institutii de invatdmant superior si cercetare. Simpla lecturd a misiunii lor, aprobatd de Senatele
universitatilor respective si cuprinsé in Carta fiecirei universitéti, oferd dovada unei uniformizari
totale; nici o universitate nu a avut curajul s se concentreze prioritar pe programe de masterat,
doctorat sau post-doctorale si sd devind astfel universitate de cercetare intensivd. Nicio
universitate nu a acceptat si-si lege misiunea de nevoile de fortd de munca si agenda comunitaii
locale, desi foarte multe nu au decét o relevanta strict locala.

Uniformizarea finantarii: finantarea actuald se face uniform, indiferent de calitatea
educatiei oferite sau a cercetdrii produse. O facultate de medicina, de pilda, cu un procent de
reusita a absolventilor la examenul de rezidentiat de 70%, primeste aceeasi suma per student
echivalent, ca §i o altd facultate de medicind cu un procent de 3% reusitd la rezidentiat. O



facultate de drept, care asigurd 30-50% din cei admisi la Institutul National de Magistratura,
primeste aceeasi finantare per student echivalent ca si oricare altd facultate de drept care nu are
niciun absolvent admis in INM. Criteriile de calitate introduse de Consiliul National de Finantare
a Invatamantului Superior se referi in proportie de 90%, doar la input-uri, iar impactul lor asupra
finantarii unui invatimant de calitate si competitiv este nesemnificativ.

Uniformizarea politicilor de resurse umane: procedurile de angajare si promovare a
cadrelor didactice sunt reglementate strict si uniform de Statutul personalului didactic, care
intervine brutal in politicile de resurse umane din interiorul universititilor. in plus, pentru
posturile de conferentiar, profesor, profesor-conducdtor de doctorat, criteriile sunt unice (pe
domenii) la nivel national si acordate in baza evaludrii Consiliului National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare.

Un alt aspect negativ il reprezintd uniformizarea standardelor de calitate; la aceste tipuri
de uniformizare am putea adduga uniformizarea organizarii interne a universititilor, a strategiilor
de predare si invitare si a grupurilor-tinti vizate etc.

Aceste uniformizdri conduc la obtinerea performantelor foarte slabe ale sistemului de
- invatamant superior actual. Avem prea multe universitdti pentru prea putini studenti, prea multi

profesori pentru un nivel slab al cercetérii, prea mare dispersie a banilor publici indiferent de
calitatea educatiei si nici un control al relatiei dintre cantitatea de bani publici investiti si
calitatea rezultatelor obtinute.

Politicile de resurse umane promovate la nivel de sistem si la nivel de institutii de
invatdmant superior sunt nesatisficdtoare si vetuste. Conducerile universitatilor sunt primele
responsabile de deteriorarea masivd a resurselor umane din universitati, in conditiile in care,
dupa 1989, universitatile au avut posibilitatea sd-si selecteze resurse umane de cea mai buni
calitate, fara niciun fel de interventie din partea vreunui factor politic sau a ministerului. Cu
exceptia unor insule izolate de excelentd, datorate mai degrabd meritelor personale decét
politicilor institutionale, calitatea personalului de predare si cercetare din universitati este la un
nivel foarte scdzut. Nepotismul, clonarea imposturii pe criterii de ,,gascd”, coruptia sunt
fenomene comune in universitétile romanesti.

Sistemul colegial de conducere din universitatile romanesti s-a dovedit adesea falimentar,
incurajand impostura si uniformitatea. Conform multor analize, inclusiv europene, acest sistem e
primul responsabil de performantele slabe obtinute de universitdti in activitdtile de bazi:
cercetare, inovare, educatie. Reglementarea prin actuala lege a invatdmantului a structurii interne
a universitatilor este contra-productiva si uniformizanta.

Existd o tendinta clard pe plan international de inlocuire a sistemului colegial cu sistemul
managerial, similar celui corporatist. Cele mai performante universititi din lume opereazi dupa
sistemul managerial, in care top-managementul si middle-managementul (decanii) sunt rezultatul
unor procese de recrutare sau selectie, nu al unor alegeri colegiale.

Pe de altd parte, banii publici, atatia cati sunt, se acorda anual, in principal per student
echivalent, in baza unui contract intre universitdtile publice si ministerul de profil. Nu se face
finantarea in functie de calitatea outputului (calitatea absolventilor, calitatea cercetarii), iar
sistemul de finantare stimuleazd mediocritatea (trebuie s ai cat mai mulfi studenti, cu orice pret,
chiar al deteriorarii calitatii, dacd vrei sd ai mai multi bani). La competitiec cu universitatile
private, universitatile publice au ajuns sa solicite taxe incredibil de mici de la studentii non-
bugetati, ceea ce inseamna fie ci aceste taxe pot intr-adevir acoperi costurile de studii, fie ca
banii obtinuti pentru studentii bugetati sunt folositi pentru subventionarea mascata a studentilor
cu taxd. Finantarea din bani publici se face anual, ceea ce ingreuneazi realizarea unor investitii



strategice. In afard de taxele studentilor, fondurile private atrase de citre universitdti sunt
nesemnificative.

in momentul de fatd, Roménia nu are un cadru si un registru national al calificarilor
pentru invatamantul superior. Aceasta face ca universitétile sa ofere multe specializari care nu se
finalizeaza intr-o calificare relevantd pentru piata muncii. Uniunea Europeand a elaborat un
Cadru European al Calificarilor (EQF), care defineste calificirile in termeni de rezultate ale
invitarii, pe baza caruia se pot elabora structurile nationale de calificari. Constituirea unui cadru
national pornind de la cel european devine o necesitate, dacd dorim s& compatibilizim pregitirea
resursei umane din Romania cu ceea ce se intdmpla in interiorul Uniunii.

Existd o foarte slaba culturd antreprenoriald in universitatile romanesti. De cele mai multe
ori, aceasta ia forma unei oferte tot mai variate de programe de studii, la un nivel de taxare tot
mai scdzut, cu consecinte nefaste atdt asupra calitdtii educatiei, cit si asupra pozitionarii
absolventilor pe piata fortei de muncd. Organizarea internd a universitdtilor pe discipline si
departamente, nu pe proiecte relevante, este un obstacol major in promovarea antreprenoriatului
si a intraprenoriatului. Antreprenoriatul inteles ca transfer tehnologic, ca dezvoltare si inovare
este aproape inexistent, iar mentalitatea dominantd din universititi este non sau anti-
antreprenoriala.

in momentul de fatd, nici la nivel de sistem, nici la nivel de institutii de invatimant
superior nu avem niciun set de indicatori de referintd, consfintit printr-un document oficial, care
sd misoare eficienta si calitatea proceselor din invatdmantul superior in mod comparativ cu cele
din alte institutii din tard si strainitate. in consecint3, nu avem o misurare a stirii actuale si nu
putem face transparenti diferenta de performanti dintre institutii.

Singurele fapte imbucuratoare din cercetarea roméneascd actuald se refera la cresterea
substantiald a fondurilor alocate activitatilor de Cercetare Dezvoltare Inovare, lansarea Planului
National CDI I si a Programului de Cercetare de Excelentd. Din pacate, performantele cercetarii
noastre sunt extrem de slabe, evaluarea granturilor se face adesea de citre evaluatori farad
performante stiintifice, iar administrarea cercetérii e ficutd, in mare parte, de persoane interesate
in promovarea unor interese de grup, in dauna valorii stiintifice. Se practica tot felul de
»echivalari”, astfel incat pand la urma publicatii romanesti fira valoare ajung si fie asimilate
unor publicatii ISI. Fondurile private atrase in cercetare sunt nesemnificative, ca si capacitatea
universitétilor de a raspunde prin cercetiri relevante la solicitérile industriei sau ale institutiilor
publice.”

b) prezentarea actelor normative in vigoare:

Legea invatdmantului nr. 84/1995 republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei nr.606
din10 decembrie 1999, cu modificirile $i completirile ulterioare; Legea nr. 128/1997 privind
Statutul personalului didactic, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei nr.158 din 1997, cu
modificarile Si completdrile ulterioare; Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor
universitare, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 614 din 7 iulie 2004; OUG 75/2005
privind asigurarea calitatii, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr.642 din 20 julie 2005
aprobatd cu modificari Si completari prin Legea nr. 87/2006 publicatd in monitorul oficial al
Romaniei nr.334 din 13 aprilie 2006, cu modificarile Si completérile ulterioare; HG nr. 567/2005
privind organizarea si desfasurarea studiilor universitare de doctorat, cu modificarile Si
completarile ulterioare; Legea nr. 287/2004 privind consortiile universitare, publicati in
monitorul Oficial al Romaniei nr614 din 7 iulie 2004; HG nr. 1011/2001 privind organizarea si
functionarea invatimantului la distanti si a invitdmantului cu frecventd redusi in institutiile de
invatamant superior.



2. Schimbiiri preconizate

2.1. Fundamentarea demersului legislativ. Coerenta

Prezenta propunere legislativa reprezinta ultimul pas dintr-un demers coerent, in cadrul
ciruia:

(1) s-a facut diagnoza sistemului de educatfie §i cercetare §i s-au propus solutiile cheie,

prezentate in Raportul ,,Romania Educatiei, Roménia cercetérii” (12 iulie 2007);

(2) s-a creat consensul politic prin Pactul National pentru Educatie, semnat de citre toate
partidele politice parlamentare si de cdtre 22 de organizatii ale societatii civile (5 martie

2008);

(3) s-au operationalizat solutiile, cuprinse in primele doud documente, prin strategia

»Educatie si cercetare pentru societatea cunoasterii”, asumati printr-un Acord de catre

toate sindicatele reprezentative din educatie Si alti factori interesati (24 octombrie 2008).

Prin prezentul proiect de lege se creeazd conditiile necesare pentru realizarea
modernizirii si restructurdrii coerente a sistemului de educatie din Romaénia. Criza nu e o scuzi
pentru abandonarea proiectelor. Lipsa banilor nu poate justifica nici lipsa ideilor, nici amanarea
deciziilor legislative. Educatia si cercetarea sunt parte a solutiei iesirii din criza, nu parte a
problemelor care au generat criza si, ca atare, actiunile hotdrdte in aceste domenii trebuie
intreprinse neintirziat.

{n afara documentelor de expertizi si politice mentionate deja, pentru elaborarea solutiilor
legislative propuse au fost consultate si analizate comparativ legislatiile altor state. S-a acordat o
atentie deosebitd tendintelor legislative recente in domeniul educatiei si cercetarii, precum si
legislatiei tdrilor care au facut din educatie si cercetare parghia principald a progresului lor
economic. Prezentul proiect de lege reprezintd solutia necesard, dar nu si suficientd pentru
modernizarea sistemului de educatie si cercetare. Ele trebuie urmate de masuri pentru formarea
resurselor umane capabile sd implementeze noua legislatie, de actiuni administrative si alociri
financiare corespunzatoare.

2.2. Optiunile majore

Educatia timpurie

in proiectul de lege, educatia timpurie acoperd perioada intre 0 si 6 ani, cu cele dou3
segmente ale sale: educatia anteprescolard (0-3 ani) si invatdmantul prescolar (3-6 ani). Legea
crecazd astfel premisele unei aborddri unitare a educatiei la varstele mici, punédnd in evidenta
importanta cruciald a acestei perioade in intreaga dezvoltare ulterioard a copilului. Se trece
pentru prima oard, la nivelul unui document legislativ de o asemenea importantd, de la o
abordare tip ,,ingrijire” la una tip ,,educatie” pentru copiii de pana la 3 ani.

Pentru coerenta demersului educativ, proiectul de lege prevede ca unitdtile de educatie
anteprescolard se organizeaza in conformitate cu standarde de calitate aprobate prin hotdrire a
guvernului, initiatd de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului Si Sportului, ceea ce
presupune armonizarea punctelor de vedere ale reprezentantilor educatiei i ai serviciilor de
sandtate si ingrijire. Metodologia de acreditare a furnizorilor de educatie timpurie anteprescolara
se realizeaza, de asemenea, in colaborare, de citre Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului si
Sportului si Ministerul Sanatétii.

in acelasi timp, este prevazuta posibilitatea finantirii din resurse publice a furnizorilor
acreditati de servicii de educatie timpurie, indiferent dacd acestia sunt publici sau privati. Este



incd o expresie a aplicdrii coerente a principiului ,finantarea urmeazi copilul”, ceea ce va
stimula, pe de o parte, competitia intre diferitii furnizori de educatie anteprescolari si va permite,
pe de altd parte, accesul tuturor copiilor la servicii de educatie si ingrijire de calitate.

invatimantul prescolar va avea, in continuare, trei grupe (micd, mijlocie, mare), iar
proiectul prevede generalizarea treptatd a acestuia.

Introducerea clasei pregititoare

Conform noului proiect, invitdmantul primar are o duratd de 5 ani, fiind format din clasa
pregétitoare si clasele 1-1V. Aceastd schimbare este in avantajul copilului. Ratiunea acestei
mdsuri e simpld: socializarea mai timpurie intr-un mediu organizat este benefici pentru
dezvoltarea personalitatii copilului.

in primul rand, introducerea clasei pregititoare are rolul de a asigura copiilor un an in
care se face trecerea treptatd, intr-un context organizat unitar, de la educatia prescolara (pentru
cei care au urmat-o) sau de la viata exclusiv in familie (pentru cei care nu au urmat invatamantul
prescolar) la viata scolard. Pe de o parte, anul petrecut in clasa pregétitoare va consolida
pregétirea celor care au participat la invatimantul prescolar, iar, pe de alta parte, va permite celor
care nu au fost niciodata inscrigi la gradinita sa socializeze, sa se adapteze vietii in colectiv si sa
capete deprinderile necesare pentru scoald. Imensul avantaj este ca aceastd clasé pregétitoare este
parte a invatamantului obligatoriu, astfel ca tofi copiii vor avea sanse egale de pregétire pentru
exigentele vietii de scolar.

in al doilea rand, includerea clasei pregititoare in invatimantul primar va avea un impact
pozitiv asupra copiilor proveniti din grupuri dezavantajate din punct de vedere socio-economic.
In prezent, in multe cazuri, acestia nu participa la invatimantul prescolar, fiind astfel in situatie
de dezavantaj educational, dupd inscrierea in invatdimantul primar. Proiectele referitoare la
gradinitele estivale, derulate de ministerul educatiei si de alte organizatii guvernamentale sau
nonguvernamentale, au aritat cd efectele benefice ale participérii la aceste programe, asupra
integrédrii sociale si scolare a copiilor, precum si asupra cresterii sanselor de reusitd scolara sunt
remarcabile.

Daca se pot vedea rezultate importante in urma unor interventii cu o durati de doar céteva
saptdmani, este evident cd participarea obligatorie la un intreg an pregétitor va spori sansele de
integrare $i succes scolar, cu efecte de duraté pe parcursul invatdmantului obligatoriu.

invitimantul gimnazial

Din punct de vedere al structurii, prezentul proiect de lege prevede cé durata gimnaziului
este de 5 ani, cuprinzand clasele V - IX. Misura propusd asigurd un parcurs educational
continuu, unitar §i coerent, care se desfasoard, de reguld, in aceeasi unitate de invatdmant si care
permite incheierea invafdmantului obligatoriu odati cu incheierea gimnaziulut.

Avantajele sunt legate, in primul rand, de posibilitatea de a proiecta continutul educatiei
intr-un mod coerent, in vederea atingerii finalitdtilor invatdmantului obligatoriu la sférsitul
ciclului gimnazial, in urma aplicarii unui curriculum unitar.

Admiterea in liceu Si examenul de bacalaureat

Toti absolventii formelor de invatimant gimnazial vor putea urma invatdmantul liceal sau
profesional in conditii de gratuitate. Liceele au autonomie in stabilirea criteriilor de departajare a
elevilor la admitere, acolo unde numarul de inscrisi depdseste numérul de locuri, in baza unei
metodologii cadru elaboratid de Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului.

Admiterea la liceu se va realiza dupa urmatoarea procedura:



1. In cazul in care numarul de candidati nu depaseste numarul locurilor oferite de liceu,
admiterea se va realiza pe baza portofoliului educational al elevului;

2. In cazul in care numarul de candidati este mai mare decit numarul locurilor oferite de
liceu, admiterea se face luand in calcul, in proportie de 70% portofoliul educational al elevului,
media de absolvire a invatdmantului obligatoriu precum Si probele de la evaluarea nationald de
la sfarsitul clasei a IX a Si in proportie de 30% nota obtinuti la disciplina de admitere stabilitd
de liceu.

Metodologia cadru de organizare si desfasurare a admiterii in clasa a X-a va fi elaborati
de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si va fi datd publicitatii, pentru
fiecare generatie, cel mai tarziu la inceputul clasei a VIll-a. Unitatile de invatimant liceal care
solicitd organizarea probei suplimentare de admitere, au obligatia de a anunta public disciplinele
la care se sustine proba, programele si procedurile de organizare ale acesteia pand, cel mai tarziu,
la inceputul clasei a VIII-a. Scopul unui asemenea sistem de admitere este limitarea factorilor
aleatorii, laolaltd cu cresterea obiectivitatii in orientarea post-liceald a noilor liceeni.

Bacalaureatul va testa capacitatea de comunicare in limba romana si limbi striine,
utilizarea computerului si competentele dobandite in anumite domenii precum matematica,
fizica, istoria sau geografia. Examenele de competente se vor sustine in propriile scoli, cu
profesorii de la clasd. Rezultatul de la bacalaureat ¢ in masura sa-1 indrume pe elev spre o forma
de invitdmant superior. Sistemul inaugurat in anul scolar 2009-2010 se va mentine pentru viitor,
dar in timp se va mai simplifica.

Portofoliul Educational

Périntii pun presiune pe copii pentru a lua note mari, fird si tind seama care este profilul
acestuia sau al clasei. Nota simpla, nu reflects fidel Si in totalitate cunostintele pe care elevul le-a
dobandit sau competentele pe care le are intr-un domeniu sau altul. Portofoliul educational
reprezintd o evaluare mult mai cuprinzitoare a cunoStintelor si capacititii elevului. Acesta va
cuprinde totalitatea diplomelor, certificatelor sau a altor inscrisuri obtinute in urma evaludrii
competentelor dobandite in contexte de invitare formale, non-formale si informale. Acest
portofoliu va fi ca o carte de vizitd pentru copil. Din el se va putea afla parcursul educational,
inclinatiile copilului sau performantele lui deosebite. Astfel, parintii vor avea o imagine de
ansamblu despre nivelul copilului, nivelul clasei §i gradul de exigenti a profesorului. Portofoliul
educational va fi elementul central al evaludrii invatarii si va reprezenta cartea de identitate
educationald, utilizarea [ui incepand cu clasa pregatitoare.

La finalul clasei pregititoare, cadrul didactic responsabil va intocmi, in baza unei
metodologii validatd stiintific, un raport de evaluare a competentelor cognitive, emotionale si
sociale ale copilului.

La finalul clasei a Il-a, fiecare unitate de invatimant preuniversitar, in baza unei
metodologii elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, va evalua
achizitiile fundamentale ale elevului: scris-citit $i matematica. Rezultatele evaluarilor vor fi apoi
folosite pentru elaborarea planurilor individualizate de invatare ale elevilor. La finalul clasei a
IV-a, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului va realiza pentru diagnoza
sistemului de invatdmant la nivel primar o evaluare, prin esantionare, la nivel national a
competentelor fundamentale dobéndite in ciclul primar, dupd modelul testarilor internationale.

La finalul clasei a VlI-a, toate unititile de invdtimant preuniversitar, in baza unei
metodologii elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului, vor organiza
evaluarea elevilor prin doud probe trans-curriculare: limba si comunicare (limba roméana si o
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limba strdind), matematicad si stiinte. Rezultatele evaludrilor vor fi folosite pentru elaborarea
planurilor individualizate de invatare ale elevilor si pentru orientarea gcolard cétre un anumit tip
de liceu. Rezultatele evaludrii si planurile individualizate de invétare se comunica parintilor
elevilor si sunt trecute in Portofoliul educational al elevului.

La finalul clasei a 1X-a, in baza unei metodologii elaborate de Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului, se va realiza o evaluare nationald ftrans-curriculara
obligatorie a tuturor elevilor. Rezultatele evaludrii se exprima printr-un punctaj, similar testelor
internationale. Evaluarea se va face prin urmitoarele probe:

i) o probd transdisciplinara de evaluare a competentelor de comunicare in limba romana, limba
maternd si intr-o limba de circulatie internationald — proba scrisa;

it) o proba transdisciplinari de evaluare a competentelor la matematica si stiinte — proba scris;
iii) o proba de evaluare a competentelor de utilizare a calculatorului — proba practica.

iiii) o proba transdisciplinard de evaluare a competentelor civice Si sociale - proba orali

Celelalte competente cheie vor fi evaluate de citre diriginte, consilierul scolar si
colectivul de profesori ai clasei, in baza unei metodologii stabilite prin ordin al ministrului
Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului. Rezultatele evaludrii nationale se inscriu in
Portofoliul educational al elevului.

Programa scolara

Programa si metodele de invitare nu trebuie si se axeze doar pe informatie si memorare.
Aceasta trebuie si fie axatd pe formarea de competente necesare pentru a rispunde nevoilor
specifice dezvoltdrii personale si nevoilor pietei fortei de munca si ale comunitétilor.

Acum, profesorii incarcé elevii cu multe teme ,,pentru cd programa trebuie terminata”.
Programa cenzureazd gindirea, creativitatea si originalitatea elevului, dar si libertatea
profesorului de a fi flexibil la clasa.

Programa scolara va fi imbunatatitd prin doud cii: prin reducerea volumului de cunostinte
ce trebuie memorate si prin cresterea atractivitdfii. Scoala poate si trebuie s fie o plicere si nu o
corvoadd. Modernizarea programei este o conditie necesard, dar nu suficientd. Copiii, la finalut
scolii, trebuie si fie dotati cu competente si mai putin cu informatii. Piata muncii cere
competentd. Introducem curriculumul bazat pe opt competente cheie de care are nevoie fiecare
individ pentru implinirea si dezvoltarea personald, pentru cetitenia activd, pentru incluziunea
sociald si pentru angajarea pe piata muncii.

Din analiza cadrului european al competentelor cheie pentru educatia permanenta,
consideram cd urmdtoarele opt competente cheie trebuie si devina tinte ale scolarizarii:

- Competente de comunicare in limba romand Si in limba materna, in cazul
minoritatilor nationale;

- Competente de comunicare in limbi striine;

- Competente de baza de matematica, Stiinte Si tehnologie;

- Competente digitale de utilizare a tehnologiei informatiei ca instrument de
invatare si cunoasgtere;

- Competente sociale Si civice;

- Competente antreprenoriale;

- Competente de sensibilizare Si expresie culturala;

- Competenta de a invita sa inveti.

Reducerea numirului de ore la clasd, in functie de varstd, vine si completeze
modernizarea programei. Vor fi previzute maximum 20 de ore pe sidptimina pentru
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invatdmantul primar, maximum 25 de ore pentru invafimantul gimnazial i maximum 30 de ore
pentru invatdmantul liceal.

Capacitatea unui copil de a se concentra este limitatd. Cu céat std mai muite ore in banci,
cu atat va fi mai putin atent la ce se preda. Este afectatd, astfel, sanatatea fizica si disponibilitatea
de relationare a copilului.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului Si Sportului iSi va concentra rolul in legatura
cu ce se preda la clasd. Monopolul decizional al ministerului asupra continutului orei de clasi va
fi limitat prin doui misuri importante. in primul rand, o parte din programa Scolard se va
descentraliza, decizia ajungand la nivelul scolii. in al doilea rand, profesorul va putea folosi pana
la 25% din ora de curs dupd cum considerd el cd e util, altfel spus, profesorul isi va pune
amprenta asupra a ceea ce preda la clasa. El ii va putea ajuta pe elevii in dificultate sau ii va
stimula pe cei capabili de performante.

Programul ”Scoali dupi Scoald”

Avand in vedere cd modificarile de pe piata muncii au prelungit programul de lucru al
parintilor pand la orele serii, se intdmpld adesea - copiii pot petrece intre 3 si 6 ore fard a
beneficia de supravegherea scolii sau a parintilor.

Introducem prin urmare programul Scoald dupa Scoald, prin care copiii vor rdiméne in
mediul scolar si dupd terminarea orelor. Copilul isi consolideazi cunostintele dobandite la clasa
si meditatiile sunt transferate in scoald. La acestea se adaugd practicarea activitatilor recreativ-
educative sub supravegherea unui adult. Timp de opt ore, unitatea de invatimant preuniversitar
va asigura conditii de invitare, recreere, sport, supraveghere si protectia copiilor. Principalii
parteneri in acest program vor fi pdrintii. Implicarea lor are un impact deosebit asupra
performantelor scolare ale copiilor.

Centrarea invatirii pe elev Si student

Studentii sunt considerati parteneri ai institutiilor de invatimant superior §i membri egali
ai comunitétii academice. Drepturile, libertitile si obligatiile studentilor vor fi cuprinse in Codul
drepturilor si obligatiilor studentului, propus de asociatiile studentesti si adoptat de Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului Si Sportului prin ordin de ministru. Asociatiile studentilor
prezintd public un raport anual privind respectarea Codului.

Studentul-doctorand de la forma de invatamant zi beneficiaza de recunoaSterea vechimii
in munca Si specialitate Si de asistentd medicald gratuitd. Studentul-doctorand poate desfasura
activitati didactice, potrivit contractului de studii de doctorat, in limita a 4-6 ore didactice pe
saptamana, fara plata contributiilor datorate la asiguririle sociale de stat, la asigurdrile pentru
somaj, la asigurdrile sociale de sdnitate Si pentru accidente de munca Si boli profesionale.

Toti studentii vor fi inregistrati in Registrul Matricol Unic al Universitatilor din
Romaénia, document oficial protejat legal. Registrele matricole ale universitétilor devin parte a
RMUR, asigurandu-se un control riguros al diplomelor.

Studentii au dreptul si infiinteze, in institutiile de invitdmant superior, publice sau
particulare, ateliere, cluburi, cercuri, cenacluri, formatii artistice si sportive, publicatii, conform
legii. .

in structura de conducere a facultatii exista un procent de 75% cadre didactice si 25%
studenti. Senatul universitar este compus din 75% personal didactic Si de cercetare Si 25%
reprezentanti ai studentilor. Studentii sunt parteneri ai universitatilor Si membri egali ai
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comunitatii academice. Fiind situat in centrul procesului universitar, studentul are in mod natural
o serie de drepturi, obligatii si libertdti care vor fi cuprinse  intr-un cod, care va imbunatatii
statutul studentului, incurajandu-l si fie parte a procesului decizional.

Studentul trebuie si fie implicat in viata universitatilor, trebuie si ia parte la viata
comunitdti din care face parte. Studentii au dreptul si infiinteze asociatii, ateliere, formatii
artistice si sportive , publicatii, in conformitate cu prevederile legale. Incurajam studentii si-si
petreacd timpul liber in mod constructiv, astfel cé aceStia vor beneficia de tarif redus cu 50% pe
mijloacele de transport si de 75% pentru accesul la muzee, spectacole de teatru, opera, film si
alte manifestéri organizate de institutii publice in limita bugetelor aprobate.

Voluntariatul

Cultura voluntariatului in Romaénia poate fi promovatd cu succes in mediile Scolare Si
academice. Beneficiile sociale ale dezvoltarii unei asemenea culturi sunt evidente.

Stimularea studentilor pentru a participa la actiuni de voluntariat se va face prin
echivalarea voluntariatului cu un numir de credite academice, in conformitate cu Carta
universitara. Voluntariatul devine astfel o actiune recompensati in mod institutional, iar studentii
vor fi incurajati si se implice in actiuni sociale. invatarea non-formald vine si completeze
informatiile teoretice dobandite la cursuri.

lerarhizarea programelor de studii universitare

In prezent toate universitatile, publice sau private, se considerd ci sunt institutii de
invatdmant superior si cercetare. Redactarea misiunii in Carta fiecirei universitifii a devenit o
simpla actiune formala, fard a tine seama de nevoile fortei de munca si agenda comunitatii
locale.

La admitere, studentul trebuie sd stie dacd programului pe care il urmeaza este unul de
top sau unul mediu. Cutumele in privinta universititilor nu mai sunt un criteriu intr-o Romanie
europeand. Angajatorii se orienteaza dupa criterii obiective, nu dupd istoricul unei facultati.

Introducem o metodologie de ierarhizare a programelor de studiu. Rezultatul acestei
metodologii va duce la clasificarea universitatilor in trei categorii in functie de programele de
studii oferite: programe preponderent doctorale, programe preponderent de master si programe
preponderent de licentd. Scopurile acestei delimitiri sunt alocarea mai eficientd a resurselor si
cresterea excelentei in invatimantul superior. Fiecare universitate isi va asuma o misiune, iar
finantarea va fi coerentd cu misiunea asumaté de aceste universititi.

Universititile trebuie orientate spre societate

Unul din obiectivele noii propuneri de lege este si intireascd la nivel managerial
orientarea spre performantd si competitivitatea institutiilor de invatamant superior din Romania.
Cunoscand deficientele, dar si avantajele managementului colegial practicat in prezent, legea
propune un sistem care adaugd democratiei academice actuale dimensiunea antreprenoriala,
numind in functiile cheie de rector si decan persoane a céror competente profesionale au fost
probate pe baza unui concurs public.

{n acelasi context, democratia academici este largita la nivelul structurilor reprezentative,
senat si consiliul facultatii, care sunt alese prin votul universal, direct si secret al tuturor cadrelor
didactice si cercetatorilor, respectiv al studentilor, reducand astfe! riscul actiunilor de manipulare
si credrii grupurilor de influentd. Este pastratd prezenta in procent de minim 25% a studentilor in
cele doud structuri reprezentative, confirméand astfel statutul acestora de parteneri ai demersului
academic.
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Functiile de conducere propuse de noua lege sunt: rectorul, prorectorii, si directorul
general administrativ la nivelul universitatii, decanul si prodecanii, la nivelul facultatii, precum
si Seful de departament, la nivelul departamentelor. Rectorul, prorectorii, directorul general
administrativ si decanii Si un student ales de reprezentantii studentilor din senatul universitar
alcdtuiesc consiliul de administratie.

Metodologia, precum si comisia de concurs, pentru ocuparea postului de rector, sunt
stabilite de cdtre senatul universitatii. Largind baza de selectie, la concurs pot participa
personalitafi Stiintifice sau academice din tara Si striinitate, care au obtinut avizul senatului in
urma audierii. Nu pot fi ocupate functii de conducere dupa implinirea varstei de pensionare si pe
perioada indeplinirii mandatului de demnitar.

Conducerile universitétilor sunt primele responsabile de deteriorarea masiva a resurselor
umane in universitdti, in condifiile in care, dupa 1989, universititile au avut posibilitatea sa-Si
selecteze resurse umane de cea mai bund calitate.

Autonomia trebuie sd creascd dacd vrem diferentierea Si ierarhizarea universitatilor.
Senatul universitar, nu guvernul, stie daci trebuie infiintata o facultate in interiorul universitatii;
Senatul trebuie sa decidd cum s3-Si organizeze catedrele. Trebuie sd conectim piata muncii,
beneficiarii sistemului de educatie cu viata universitatilor. O masurd fundamentala in acest sens
este modul de stabilire a conducerii universitatilor.

Tipuri de universititi

in baza noii propuneri legislative, institutiile de invatamant superior din Romania vor fi
clasificate in trei categorii pe baza evaludrii programelor de studii si a capacititii lor
institutionale, astfel:

a) universitati preponderent de educatie;
b) universititi de educatie si cercetare stiintifica / de creatie artistica;
c¢) universititi de cercetare avansatd si educatie.

Traseul asumat prin carta universitard va trebui sustinut de fiecare universitate in cadrul
procesului de evaluare a calititii programelor de studii si a evaludrii institutionale, acesta
furnizdnd modalitatea in baza cdreia institutiile pot accede la recunoasterea incadrdrii intr-una
din cele trei categorii.

Pana in prezent, nu s-a facut o ierarhizare a institutiilor de invatamant superior in functie
de calitatea serviciilor educafionale, actuala legislatie prevazand doar evaluarea programelor de
studii pentru conformitate cu standardele minimale, nu si ierarhizarea acestora. in aceste conditii,
sistemul reglementar nu a furnizat instrumentul obiectiv care sd permitd o finantare diferentiata
dupa performanta a programelor de studiu.

Atasat acestui mecanism simplu de ierarhizare a universitatilor se va adauga un sistem
stimulativ de finantare a excelentei si care va constitui forta principald a performantei
institutionale si a calitatii serviciilor de educatie si de cercetare oferite societétii.

Fondurile de finantare sunt structurate astfel:

a) un procent minim de 30% din finantarea de bazi se acordd universitdtilor publice pe baza
criteriilor si standardelor de calitate stabilite de Consiliul National al Finantirii Invatimantului
Superior si aprobate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului;

b) fondul de dezvoltare institutionald se adreseazi celor mai bune institutii de Invatimant
superior din fiecare categorie;




Excelenta institutionald va fi completatd si printr-un sistem coerent de sustinere a
excelentei individuale, fapt ce va asigura un gradient de competitivitate atagat activitdtii fiecarui
membru al comunitdtii academice (cadre didactice, studenti, cercetitori), efectul cumulativ al
acestui sistem fiind reunit in frontiera performantei universitatii.

Doctoratul

invatamantul superior trebuie recredibilizat. Doctoratul trebuie si fie relevant. in prezent,
in Romania sunt prea multe teze care au o valoare stiintifica redusd. Studiile de doctorat se vor
organiza doar in universitéti acreditate in acest sens.

Scolile doctorale vor fi evaluate periodic pentru asigurarea calitafii. Doctoratul in
Romania este intr-un vid legislativ care poate conduce la abuzuri. Legea Educatiei Nationale va
clarifica modul de organizare si functionare al doctoratelor, 1dsand posibilitatea doctorandului sa-
si aleagd traseul educational in functie de obiectivele propuse.

Vor fi organizate doud tipuri de studii universitare de doctorat:

- Doctoratul stiintific va avea ca finalitate producerea de cunoastere stiintificd relevanta
international. Va fi organizat numai la forma de invitamant cu frecventa; acesta va fi o conditie
esentiald pentru cariera didactica in invatdmantul superior §i pentru cercetare.

- Doctoratul profesional va avea ca finalitate producerea de cunoastere bazatd pe aplicarea
metodelor Stiintifice si a reflectiei sistematice asupra unor performante sportive de nalt nivel
national Si international Si poate constitui o bazd pentru cariera didacticd in invatdmantul
superior Si pentru cercetare in domeniile artei Si sportului.

Cariera didactica

Statutul social al cadrului didactic constituie o tema care stdrneste numeroase discutii si
dezbateri. Incet, incet, colectivul profesoral pierde din calitate sau imbatraneste, in timp ce tinerii
nu mai au nicio motivatie sd intre in sistem. Trebuie sd readucem meseria de dascil la statul
nobil pe care l-a avut in trecut. Avem nevoie de profesori care prin inovatie sustin creativitatea.
Cadrele didactice trebuie sa fie orientate spre calitate si spre pregatirea elevilor pentru a fi
performanti in societate. Trebuie sa dea, sd ceard si mai ales sa primeasci cu respect feedback-ul
lor.

Pentru a fi profesor trebuie si ai o formare initiald teoreticd, sa detii un master didactic cu
durata de doi ani. Partea practica trebuie valorizata in societatea roméaneasci. in acest scop, a fost
introdus stagiul practic cu durata de un an scolar, realizat intr-o unitate de invatimént sub
coordonarea unui profesor mentor.

Pentru ca Legea Educatiei Nationale isi doreste s& promoveze calitatea si respectul pentru
meseria de dascil, studentii vor fi incurajati incd de pe béncile facultitii sa se indrepte spre o
carierd didactica, finantdndu-le masterul didactic. Bursa va avea valoarea salariului net al unui
profesor debutant.

Mai mult, dorim nu doar profesori motivati, ci mai ales profesori de calitate, astfel ca se
va constitui o retea nationald formata din cei mai buni profesori care la randul lor se vor ocupa de
formarea studentilor-profesori. Construim scoli de elitd si profesori de elitd, pentru a invita
meserie de la cei mai buni.

Formarea initiald profesionala a cadrelor didactice va cuprinde:

o formare initiald teoretici de specialitate realizatd prin universitdti, in cadrul unor
programe acreditate potrivit legii;

» masterat didactic cu o durati de 2 ani;

e stagiul practic cu durata de un an scolar realizat intr-o unitate de invatdmént sub
coordonarea unui profesor mentor.
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Cointeresarea absolventilor care au finalizat studiile de licentd pentru a urma o cariera
didacticd se realizeazd prin acordarea, pe perioada masteratului didactic, a unor de burse de
studiu finantate de la bugetul de stat, egale in cuantum cu salariul net al unui profesor debutant.
Programele de studii ale masteratului didactic se aproba de citre Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului.

Absolventilor masteratului didactic li se elibereaza diploma de master Si certificat de profesor in
domeniul programului de licenta.

Ocuparea unei functii didactice pentru efectuarea stagiului practic de un an scolar se
realizeaza prin concurs pe posturi/catedre vacante sau pe bazd de contract individual de munci
cu duratd determinatd de un an scolar.

La finalizarea stagiului practic, profesorul debutant trebuie sd se prezinte la examenul
national de definitivare in invidtdmant. Cadrele didactice care promoveazid examenul de
definitivat dobandesc titlul profesori cu drept de practica in invatdmantul preuniversitar.

Persoanele care nu promoveazd examenul de definitivare in invitimant, pot participa la
cel mult doud alte sesiuni ale acestui examen, in conditiile reludrii de fiecare dati, anterior
sustinerii examenului, a stagiului de practica cu durata de un an scolar, intr-un interval de timp
care nu depaseste 5 ani de la inceperea primului stagiu de practicd. Cei care nu promoveaza
examenul de definitivare in invitamant vor fi angajati in sistemul national de invatdmant
preuniversitar numai pe perioadd determinati cu statut de profesor debutant.

Dezvoltarea profesionald si evolutia in cariera didacticd se realizeazd prin gradele
didactice I si I. Personalul didactic care a obtinut gradul didactic I, cu performante deosebite in
activitatea didacticd i manageriald, poate dobandi titlul de profesor — emerit in sistemul de
invatamant preuniversitar, acordat in baza unei metodologii elaborate de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului. Profesorul — emerit beneficiaza de: angajare pe perioada
nedeterminata la unitatea de invatimant; calitatea de mentor pentru formarea continué a cadrelor
didactice; prioritate la ocuparea posturilor didactice in conditii de medii egale sau transfer;
acordarea unui premiu anual in bani din fondurile programelor nationale initiate de Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului.

Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului infiinteaza corpul national de
experti in management educational, constituit in urma selectiei, prin concurs, a cadrelor didactice
care fac dovada absolvirii unui program acreditat de formare in domeniul managementului
educational, cu minim 60 de credite transferabile. Procedura si criteriile de selectie se stabilesc
prin metodologie aprobaté prin ordin al ministrului.

Pot ocupa functii de conducere, indrumare si control in unititile de invatimant si
inspectoratele scolare numai cadrele didactice membre ale corpului national de experti in
management educational. Recrutarea cadrelor didactice se va face avand la bazd rezolvarea
nevoile reale ale comunitatii. Profesorii vor fi angajati de catre consiliul de administratie al
scolii, in functie de nevoile resimtite in respectiva scoald.

Inspectoratele scolare trebuie sd se ocupe de armonizarea activitétilor intre local si
national, de respectarea normelor si metodologiilor stabilite, si nu de angajarea profesorilor.
Decizia trebuie adusi cat mai aproape de comunitate, scolile stiu cel mai bine care sunt profesorii
de care au nevoie pentru a avea un invatimant de calitate.

Noutatea deosebitd a acestui proiect de lege este acela ca propune ca tot personalul
didactic din invatimant s poarte aceeasi titulatura si si aiba studii superioare. in invitamantul
preuniversitar la toate nivelurile de invatamant este prevazutd numai functia didacticad de
profesor.
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Proiectul propune ca in termen de cel mult 15 ani de la promulgarea legii si iSi finalizeze
studii universitare in profilul postului. Absolventilor liceelor pedagogice, ai scolilor postliceale
pedagogice sau ai colegiilor universitare de institutori incadrafi in invagamantul prescolar si
primar, care pand la intrarea in vigoare a prezentei legi au absolvit si studii universitare li se
considera indeplinitd conditia pentru ocuparea functiilor didactice de profesor pentru
invatdmantul preScolar, respectiv profesor pentru invatdmantul primar.

Deciziile privind vacantarea posturilor didactice, organizarea concursurilor pe post si
angajarea personalului didactic se iau la nivelul unitatii de invatimant de catre consiliul de
administratie al acesteia.

in invatamantul preuniversitar public, privat si confesional ocuparea posturilor didactice
vacante si a celor rezervate se realizeaza prin concurs organizat de unititile de invatdmant cu
personalitate juridica, individual, in consortii scolare sau in asocieri temporare la nivel local sau
judetean. Comisiile de concurs se aproba de consiliul de administratie al unitatii/unitatilor de
invatamant.

in baza rezultatelor examenului national de definitivare pentru candidatii care au
dobandit definitivarea in invatdmant (profesori cu drept de practicd), angajarea se poate realiza
pe perioadd nedeterminatd (ca personal didactic titular) sau pe perioadd determinatd. Pentru
candidatii care nu au dobandit definitivarea in invitamant (profesori debutanti) angajarea se
realizeazi pe o perioadi de cel mult un an scolar. in situatia in care, acesti candidati promoveazi
examenul pentru definitivarea in invatdmant, consiliul de administratie poate hotari modificarea
duratei contractului individual de munca din perioada determinata in perioadd nedeterminata.

Comunitatea $i viata Scolii

Realitdtile dintr-un sat sau dintr-un oras le cunosc doar membrii comunitatii. Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului poate sd recunoasci valoarea si pregitirea unui
director de scoald, dar nu stie ct de potrivit este acesta pentru comunitatea in care activeaza.

Descentralizarea oferd scolii oportunitatea de a-si céstiga rolul central si pozitia de
prestigiu in cadrul comunititii. Descentralizarea este conceputd in interesul elevilor.

Cel mai important element al conducerii unei scoli va fi Consiliul de Administratie.
Consiliul de administratie va avea un rol central in aprobarea curriculumului, pus la dispozitia
scolii, propus de consiliul profesoral. Consiliul de administratie al scolii organizeaza concursul
pentru ocuparea postului de director. Directorul Si directorul adjunct vor semna un contract de
performanta cu primarul.

Scoala este o institutie de educare si formare, nu o institutie politicd. De aceea, directorii
trebuie si fie oamenii comunitétii, nu ai partidului.

Parteneriatul trebuie si se bazeze pe dorinta de a-i ajuta pe elevi si aibd succes la scoald si, mai
tarziu, in viatd. Se creeazd astfel, in jurul elevilor, o comunitate de suport care incepe si
functioneze.

Finantarea

in prezent finantarea scolilor se face intr-un mod netransparent, criteriul unic fiind cel al
acoperirii costurilor si nu cel al atingerii unor tinte educationale clare.

Astfel, o scoald cu elevi cu rezultate slabe continud sa fie finantata la fel ca o scoald cu
elevi cu rezultate bune. Acest sistem descurajeazi performanta si competitia, iar scoala are statut
de asistat social.
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Introducem principul ,,finantarea per elev” prin care, alocarea banilor publici va deveni
transparentd si se va face in concordantd cu tinte educationale strategice. Orice cetitean al
Romaniei va sti cat cheltuieste statul pentru educarea fiecarui copil.

Legea fundamentala in stat, Constitutia Romaniei, prevede cd totii copiii Romaniei sunt
egali. Statul stabileste anual costul standard per elev. De aceastd sumé beneficiaza toti elevii din
invatdmantul obligatoriu de stat sau particular.

Consortii Scolare Si universitare

Ca bun gratuit, educatia copiilor are nevoie de o mobilitate sporitd. Unitatile scolare si
administratiile locale vor putea decide infiintarea de consortii scolare, prin care si imparta si sa
facd schimb de resurse educationale (de la bazd materiald la corp profesoral).

Consortiile scolare (parteneriate contractuale intre unitéfile de invitamant) asiguri: libera
circulatie a personalului intre unitétile membre ale consortiului; utilizarea in comun a resurselor
unitatilor de invatimant din consortiu; ldrgirea oportunitifilor de invatare oferite elevilor si
recunoasterea reciprocd a rezultatelor invatarii i evaluérii acestora.

Scoala devine mai puternica. Consortiile vor avea sanse mai mari de reusitd in accesarea
programelor finantate prin fonduri europene.

Universitatile romanesti trebuie si devind mai puternice pentru a oferi programe de
calitate, pentru a putea atrage finantiri mai importante si pentru a conferi prestigiu sporit
propriilor absolventi. Legea Educatiei Nationale va permite organizarea de consortii universitare.
Concentrarea resurselor va avea efecte pozitive si va ajuta consolidarea unor branduri
universitare. Dispersia resurselor nu trebuie confundata cu descentralizarea.

Pirintii — partenerii scolii

Prima clasé din invatamantul obligatoriu este clasa pregatitoare.

Programul ,,Scoala dupi scoald”, prin care se oferd activititi educative, recreative, de
timp liber, pentru consolidarea cunostintelor dobandite sau de accelerare a invatarii, precum si
activitdti de invatare remediald, este posibil datoritd parteneriatului dintre MECTS si asociatiile
périntilor.

Comitetul reprezentativ al parintilor colaboreaza cu unitatea de invidtdmant in vederea
stabilirii disciplinelor de pregitire optionale si facultative. Parintii sunt informati in permanenta
despre situatia copiilor sdi, prin comunicarea Portofoliului educational al elevului.

Un element de noutate adus de prezentul proiect de lege il constituie faptul ca unitatile de
invatdmant incheie impreuna cu périntii, in momentul inmatriculdrii ante-prescolarilor, respectiv
prescolarilor sau elevilor, un contract educational, in care sunt inscrise drepturile Si obligatiile
reciproce ale partilor. Responsabilitatea educatiei copiilor nu mai revine, in mare parte, doar
cadrelor didactice, ci §i parintelui sau tutorelui legal care este obligat sd ia masuri pentru
asigurarea frecventei scolare a elevului, pe perioada invatimantului obligatoriu.

Consiliul de administratie al fiecarei unitati de invitdmant este format din 50% membri
cadre didactice alese de catre personalul didactic al scolii si 50% reprezentanti ai parintilor si ai
consiliului local, in procente egale de cate 25% fiecare.

3. Alte informatii — nu este cazul
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Sectiunea a 3-a -
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Efectele vor fi vizibile pe termen lung.
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin implementarea proiectului de act normativ, mediul de afaceri va fi implicat direct Si intr-o
mai bund masurd in procesul decizional de la nivelul unitétilor/institutiilor de invatamant
superior ceea ce va conduce la o dezvoltare a sectorului economic, mai ales la nivel local si
regional.

3. Impactul social

a) grupuri-{intd demografice si sociale afectate:
e ante-preScolarii, preScolarii, elevii si studentii
e ante-prescolarii, preScolarii, elevii si studentii cu probleme si nevoi sociale, precum si pe

cei cu cerinte educationale speciale.

e copii si tinerii proveniti din familii defavorizate, precum si cei institutionalizati
e clevii si studentii cu performante Scolare i universitare
e personalul didactic, didactic auxiliar Si nedidactic din sistemul national de educatie
Comunitatea locald Si societatea, in general, sunt beneficiarii tertiari ai invatdmantului
preuniversitar.

b) efecte directe sau indirecte, pe termen lung ori scurt:

Legea se adreseazd in primul rand elevilor Si studentilor, nu doar dascililor, iar
incheierea contractelor dintre unitdtile scolare si parinti, este in avantajul elevului si produce
rezultate pozitive pe termen mediu Si lung. Legea Educatiei Nationale oferd conectarea Scolii cu
nevoile individului, avind in vedere comunitatea din care face parte Si nevoile societatii
romanesti.

¢) impact asupra nivelului veniturilor, modificari in mediul social si de munca:

Trecerea clasei a 1X-a la gimnaziu are multiple avantaje, atit pentru copii, cat si pentru
périnti, asigurand incheierea invatamantului obligatoriu de cdtre mai multi copii, deoarece, in
prezent, se inregistreaza o rati sporita de abandon scolar dupa clasa a VIll-a. Acest fenomen va
fi cu atdt mai vizibil pentru copiii proveniti din familii defavorizate economic si social, ale céror
familii nu au posibilitatea de a pléti costurile pentru internat sau cantind in vederea scolarizrii in
altd localitate. Scoala va fi tinutd aproape de elev incd un an de zile. Se ating astfel doud
obiective majore: dezvoltarea copilului pand la 16 ani in mediul familial si reducerea
abandonului scolar. Parasirea scolii inainte de implinirea vérstei de 16 ani fisi are radacinile in
schimbarea bruscd a mediului social de cétre copil. Procesul de adaptare, de la sat la oras, se
realizeaza greu, la o varsta prea frageda, iar acest lucru se reflectd negativ in rezultatele scolare.

Dezvoltarea societatii implica cresterea exigentelor pe piata muncii de la o zi la alta.
Astazi, orice persoand care doreste sd lucreze trebuie sd rdspundd unor cerinte care presupun
cunostinte minime de utilizare a calculatorului, cel putin o limba strdind si, poate cel mai
important lucru: si stie s3 relationeze cu cei din jurul lui. Scoala trebuie sd ofere copiilor
posibilitatea de a se implica in luarea deciziilor care ii privesc Si sd incurajeze gandirea
democratica, critica si constructiva.
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Modificarile de pe piata muncii au prelungit programul de lucru al périntilor pana la orele
serii. In fiecare zi lucritoare a saptaménii, copiii pot petrece intre 3 si 6 ore fird a beneficia de
supravegherea scolii sau a périntilor. Lipsa constanta a autoritétii scolare sau parentale pentru un
numdr de ore pe zi lasa loc aparitiei unor influente nedorite §i greu de controlat. Copiii ajung la
cheremul strazii sau petrec ore in sir in fata televizorului sau a calculatorului. Prin programul
”Scoald dupd $coald”, copii vor rimine in mediul scolar opt ore, completand pregitirea
teoreticd cu practicarea activititilor recreativ-educative sub supravegherea unui adult.

Se creeazd parteneriatul: scoald — familie — comunitate, scolile, familiile si comunititile
lucreazi impreund, in beneficiul elevilor. in functie de necesititile comunitatii, oamenii de
afaceri 1si pot exprima opinia asupra materiilor de studiu. Parintii, cu care se va incheia un
contract educational, in care sunt inscrise obligatiile reciproce ale péartilor, pot propune programe
care vizeaza securitatea copiilor sau programe extracurriculare adaptate nevoilor copiilor lor.

La nivelul invatamantului superior, mésurile introduse care vor avea impact social sunt
cele legate de orientarea universititilor spre societate, prin inlocuirea modului de stabilire a
conducerii universitatilor, (a sistemului colegial cu cel managerial); de stimularea studentilor
pentru a participa la actiuni de voluntariat, de imbunétatire a calitatii sistemului de educatie
universitard Si de eficientizarea insertiei pe piata muncii.

4. Impactul asupra mediului — nu este cazul
5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a —
Impactul financiar asupra bugetului consolidat, pentru primul an de aplicare si pentru anii
urmatori

Pentru finantarea din fonduri publice a invatamantului public Si finantarea de bazi a
educatiei timpurii Si a invatamantului obligatoriu organizat prin invatamantul particular acreditat
se asigura anual minimum 6% din produsul intern brut al anului respectiv, iar pentru activitatea
de cercetare Stiintifica, se asigurd minimum 1% din produsul intern brut al anului respectiv.

1. Modificiri ale veniturilor bugetare plus/minus

. Modificari ale cheltuielilor bugetare plus/minus
Impactul financiar plus/minus
Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare
Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
Calcule detaliate privind fundamentarea wmodificirilor veniturilor gsi/sau
cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii
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Sectiunea a 5-a —
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare — pentru aplicarea prevederilor prezentului proiect
de act normativ este necesar a se adopta un set de acte normative: legi, hotérari ale guvernului,
regulamente, metodologii, norme de aplicare.

a) acte normative care se modificd ca urmare a intrarii in vigoarea a proiectului de act normativ -
b) acte normative care se abroga ca urmare a intrérii in vigoarea a proiectului de act normativ; -
Legea nr. 84/1995, Legea Invitimantului,republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 606
din 10 decembrie 1999, cu modificdrile si completarile ulterioare, Legea nr. 128/1997privind
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Statutul personalului didactic,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.158 din 16 iulie
1997 cu modificarile si completarile ulterioare.
c¢) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementrii noilor dispozitii:
- Tn termen de maxim 12 luni de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului Si Sportului va elabora metodologiile, regulamentele
si celelalte acte normative care decurg din aplicarea prezentei legi Si va stabili mésurile
tranzitorii de aplicare a legii.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Prezentul proiect de act normativ este compatibil cu normele europene, respectiv:
- Directiva 89/48/CEE privind sistemul general de recunoaStere a diplomelor de invatdmant
superior acordate pentru formarea profesionald cu durata minimé de trei ani,
- Directiva 92/51/CEE privind cel de-al doilea sistem general de recunoaStere a formadrii
profesionale, de completare a Directivei 89/48/CEE;
- Directiva 2005/36/CE privind recunoaSterea calificarilor profesionale, versiune consolidata.
Cele trei directive mentionate mai sus fac referire la recunoasterea diplomelor sii
calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu modificarile si
completarile ulterioare.
- Protocolul de extindere la Romania Si Bulgaria a Acordului privind libera circulatie a
persoanelor dintre Uniunea Europeand si Confederatia Elvetiand, care a intrat in vigoare la 1
iunie 2009.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente
Hotararea Curtii de Justitiec a Comunitdtilor Europene 293/83 (hotdrarea Gravier),
implementata prin Legea nr. 316/2006 pentru completarea art. 5 din Legea invatamdntului nr.
84/1995, republicatd, si a art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 13/1993 privind modificarea
cuantumului taxelor de scolarizare, in valutd, a cetdtenilor din alte tari care studiazd pe cont
propriu in Romdnia.
4. Evaluarea conformititii: proiectul este elaborat conform legislatiei europene.
S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente —
proiectul de act normativ nu se referd la alte documente internationale din care si rezulte
angajamente.

Sectiunea a 6-a —
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

Au fost organizate consultiri cu asociatiile profesionale, reprezentanti ai parintilor,
studentilor, elevilor, comunititilor locale, sindicatelor, organizatiilor nonguvernamentale,
universitatilor de stat si private acreditate din Romania si ai mediului de afaceri.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata.

Organizatiile care au fost consultate sunt reprezentative in implicarea in procesul
educational si de descentralizare.
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3. Consultirile organizate cu structurile asociative ale autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritiati, in conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

- au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor publice locale.
4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiriarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.
5. Informatii privind avizarea de citre: Consiliul Legislativ, Consilinl Suprem de Apirare
a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi.

Actul normativ a fost avizat favorabil de cétre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
281/2010.

Actul normativ a fost avizat favorabil de ciitre Consiliul Economic si Social prin avizul
899/22.04.2010

Sectiunea a 7-a —
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de hotirire

Proiectul de act normativ a fost supus procedurilor de transparentd decizionald, fiind
postat pe pagina de Internet a Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului —
www.edu.ro., si pe pagina de internet a Camerei Deputatilor. A fost creat site-ul —
www.unpasinainte.edu.ro, pentru accesarea informatiilor privind Proiectul Legii Educatiei
Nationale si transmiterea propunerilor pentru imbunétitirea prezentului proiect de act normativ.
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii si securitéitii
cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul, proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare
Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale —

- Se vor infiinta de citre autoritatile locale - Centrele Comunitare de invatare Permanenta
- Se vor infiinta de ciatre MECTS /Guvern - Centrul National de Instruire Diferntiata
- Unitatea de Finantare a Invatimantului
Preuniversitar
- Muzeul National al Stiintei
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiectul Legii educatiei
nationale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in conformitate cu dispozitiile
art. 114 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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